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Willkommenskultur. Eine ethische Wende in der
Zuwanderungspolitik?

Kurzfassung

Der Beitrag skizziert den Bereich der ,,Willkommenskultur als Segment einer neu-
artigen, kooperationsorientierten Zuwanderungspolitik und stellt konkrete Schritte
zu deren Umsetzung vor. Im Rahmen dieses Ansatzes konnte eine ethische Wende
in der Einwanderungspolitik darin bestehen, dass Neuankdmmlinge in einer Ge-
sellschaft nicht langer als ,,Fremde® markiert werden; Willkommenskultur meint in
diesem Sinne eher Anerkennung und Wertschitzung als bloe Duldung. Als we-
sentliche Impulse fiir diese Entwicklung gelten der demografische Wandel sowie
die Verstetigung globaler Mobilitit. Im Zentrum der politisch-administrativen Ak-
tivitdten stehen dabei neue moralpolitische Akteure wie Stiftungen, Expertenkreise
oder Konsensgruppen, die auf einen ,,Rise of the Unelected hinweisen. Im Prozess
einer allmdhlichen Implementation der neuen Willkommenskultur werden die Gren-
zen dessen deutlich, was neue ,,ethische Akteure im Politikfeld Zuwanderung leis-
ten konnen.
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1. Einleitung

Willkommen sind Ankémmlinge dann, wenn sie eingeladen werden, sich woanders
zu Hause oder ,,wie® zu Hause zu fithlen. Damit dies gelingt, muss man sich auf sie
einstellen und gewisse Vorbereitungen treffen. Dies wiederum setzt Wissen und
Flexibilitét voraus. Die Geste der Einladung, sich wie zu Hause zu fiihlen, impliziert
eine Asymmetrie zwischen Einheimischen und Ankdmmlingen, eine Bewegung des
Ankommens und einen Prozess der wechselseitigen Offnung: Anniherung durch
Selbstverwandlung. Die Geste legt weiterhin nahe, dass die Ankdmmlinge so ak-
zeptiert werden, wie sie sind, und dass diese den Zielort ihrer Wanderbewegung
ihrerseits mit Wohlwollen betrachten. Wenn man auf diese Weise die Bedeutung
von ,,JJemanden willkommen heiflen” aus der Alltagserfahrung herausprépariert,
dann klingt die Nachricht von der Einfiihrung einer ,,Willkommenskultur fiir Zu-
wanderer in Deutschland sehr gut. Allerdings stellen sich mehrere Fragen: Was ge-
nau wird unter der von Politikern, Unternehmern und Migrationsexperten beschwo-
renen Notwendigkeit der Schaffung einer Willkommenskultur — sowie generell un-
ter erfolgreicher Integration (Brinkmann/Uslucan 2013) — verstanden? Wie sehen
die konkreten Schritte zu ihrer Umsetzung aus? Und welche Rolle spielen neue
moralpolitische Akteure wie bestimmte Stiftungen, Expertenkreise oder Konsens-
gruppen im Feld der Zuwanderungspolitik?

Auf der Akteursebene ist der Einfluss der von verschiedenen privaten Stiftungen
geforderten ,,Hochrangigen Konsensgruppe Fachkriftebedarf und Zuwanderung*
(im Folgenden kurz: Hochrangige Konsensgruppe) selbst bereits eine bemerkens-
werte Neuerung. Die unter den Vorsitzenden Armin Laschet und Peter Struck ope-
rierende Gruppe hat mafgeblich zur Popularisierung des Begriffes ,, Willkommens-
kultur” im deutschen Sprachraum beigetragen und einen Abschlussbericht vorge-
legt, der als eine differenzierte Antwort auf die migrationsskeptischen Thesen des
prominenten Sozialdemokraten Thilo Sarrazin gelesen werden kann (Hochrangige
Konsensgruppe 2011 a; Sarrazin 2010).

Inhaltlich konnte eine ethische Wende in der Einwanderungspolitik darin beste-
hen, dass die Ankémmlinge, die willkommen geheiflen werden sollen, nicht mehr
als ,,Fremde* markiert werden. Man fragt nicht, woher sie kommen und wie lange
sie zu bleiben gedenken. Die Idee einer Willkommenskultur geht iiber Kants Begriff
der ,,Hospitalitét™ hinaus, die definiert ist als ,,das Recht eines Fremdlings, seiner
Ankunft auf dem Boden eines andern wegen, von diesem nicht feindselig behandelt
zu werden® (Kant 1977: 213). Willkommenskultur meint eher Anerkennung und
Wertschitzung als blofle Duldung. Unsere Vermutung lautet, dass wir eine zweifa-
che Verschiebung im o6ffentlichen Diskurs der Einwanderungs- und Integrations-
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politik beobachten: erstens eine Verschiebung der Aufmerksamkeit von ethnisch
markierten Menschengruppen zu den Regeln und Codes einer migrations- und viel-
faltsfreundlichen ,,Kultur®, fiir deren Schaffung die Institutionen der Aufnahmege-
sellschaft zustindig sind; und zweitens eine Verschiebung von gesetzlichen Rege-
lungen hin zur Ausarbeitung von alltagsethischen Regeln, die das Verhalten von
Individuen und die Routinen von Institutionen formen. Wir erleben eine Wiederkehr
des Motivs einer Reform der sozialen Sitten und Umgangsformen (moeurs et ma-
nieres), das in der Ideengeschichte des Multikulturalismus eine gro3e Rolle spielt
(Heins 2013). Das Recht bleibt wichtig, wie wir sehen werden, aber nur als Signal
und Ermoglichungsbedingung fiir eine neue Ethik der Institutionen.

2. Globale Mobilitit und zirkulire Migration

An dieser Stelle beeilen wir uns festzustellen, dass auch der Diskurs und die Insti-
tutionen der neuen Willkommenskultur selektiv verfahren: Menschen werden zwar
nicht nach Herkunft sortiert, privilegiert oder ausgeschlossen, aber trotzdem ist
vorerst nur ein Ausschnitt der zugewanderten oder wanderungsbereiten Bevolke-
rung willkommen, ndmlich die qualifizierten und vor allem die ,,hochqualifizierten*
Fachkrifte aus dem Ausland. Der Topos der Willkommenskultur ist eng verkniipft
mit der Figur der global mobilen Fachkraft. Grole Anstrengungen werden darauf
verwendet, das Qualifikationsniveau von Zuwanderern statistisch zu erfassen und
zumessen (Mayer 2013: 21 f.). Vor allem drei Bedingungen sind es, die zur Karriere
der Figur des mobilen Hochqualifizierten gefiihrt haben:
= Erstens der demografische Wandel in den westlichen Industrieldndern, der sich
in Stichworten wie der zunehmenden Uberalterung der Bevélkerung, der Zu-
wanderung von unausgebildeten Migranten, der Abwanderung von einheimi-
schen Talenten einschlieBlich hochqualifizierter Einwandererkinder (Schenk/
Spiewak 2010) und dem daraus resultierenden Fachkréiftemangel in Deutschland
ausdriickt. Neuesten Umfragen zufolge haben fast zwei Drittel der deutschen
Topmanager mehr Angst vor dieser Entwicklung als vor der Eurokrise oder den
Folgen wachsender sozialer Spannungen (Allmendinger u. a. 2013: 14). Diese
Angst spiegelt sich auch in den Verlautbarungen der Hochrangigen Konsens-
gruppe.
= Zweitens die zunehmende weltweite Mobilitit. Internationale Organisationen
haben ausgerechnet, dass in den Jahren zwischen 2008 und 2010 weltweit unge-
fahr 630 Millionen Menschen auf eine Gelegenheit warteten, in ein anderes Land
auszuwandern. Das sind 14 Prozent der erwachsenen Weltbevolkerung (Esipova/
Ray/Renard 2012). Schichtiibergreifend und weltweit nimmt die Migrationsnei-
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gung zu. Mehr und mehr gilt: Die Weltgesellschaft ist kein Raum von Containern
(Staaten oder ,,Kulturen*), sondern ein Raum von Fliissen. Die Frage, die auch
die Hochrangige Konsensgruppe umgetrieben hat, lautet, inwieweit und wodurch
sich diese Fliisse steuern lassen.
= Drittens die Verstetigung von Mobilitit bei bestimmten Gruppen. Die éltere Vor-
stellung von Arbeitskriften, die aus drmeren Regionen in den reichen Westen
stromen und dort bleiben wollen, obwohl man sie nicht lésst, ist zu einfach.
Neuere Untersuchungen belegen, dass in {iber einhundert Lindern der Welt die
Zahl derjenigen, die endgiiltig auswandern wollen, nur etwa halb so hoch ist wie
die Zahl derer, die gerne voriibergehend und sozusagen als Gast in ein anderes
Land gehen wiirden, um bessere berufliche Chancen zu haben. Diese Zahl belduft
sich auf iiber eine Milliarde Menschen (Esipova/Ray/Renard 2012). Auch die
Mobilitdt von Hochqualifizierten ist nicht mehr nur charakterisiert durch eine
einfache Bewegung von A nach B, sondern durch komplexere Muster ,,zirkula-
rer” Migration.
Hochqualifizierte Fachkrifte bilden natiirlich nur einen kleinen Teil der Weltbe-
volkerung mit Migrationsneigung, und auf diesen Teil konzentriert sich die Debatte
um die Willkommenskultur. Der Begriff der Hochqualifizierten taucht in allen zen-
tralen Dokumenten der Debatte auf, ohne klar definiert zu sein. Zu den Merkmalen
dieser besonderen Gruppe von Migranten gehort, dass ihre Wanderung freiwillig
und ohne Not geschieht. Sie kénnen es sich aussuchen, wohin sie gehen, und machen
ihre Entscheidung abhédngig von einer Vielzahl von Faktoren, zu denen neben wirt-
schaftlichen Anreizen auch das kulturelle Klima in den jeweiligen Zielregionen
zahlt. In formaler Hinsicht verfiigen Hochqualifizierte in der Regel {iber einen
Hochschulabschluss. Allerdings gelten Bildungsabschliisse zunehmend als ein nur
schwacher Indikator fiir hohe Qualifizierung. Stattdessen werden Merkmale wie
unternehmerisches Talent oder andere spezielle Fahigkeiten betont (Seele 2009:
40f.). Auch Spitzenkdche, Athleten und ,,Kreative™ aller Art konnen als hochqua-
lifizierte Fachkrifte gelten. Hieraus ergibt sich eine Spannung zwischen der Sprache
des Rechts und der Verwaltung, die eindeutige Kriterien zur Identifikation und Sor-
tierung von Personen verlangt, und den situativen Anforderungen der kapitalisti-
schen Okonomie, die alle moglichen Eigenschaften, Fihigkeiten und Traditionen
in Ressourcen des Wachstums verwandeln kann (Heins 2010).

3. Willkommenskultur und Einwanderungspolitik

Da Fachkrifte aus der Europdischen Union im Rahmen der Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit ohnehin Niederlassungsfreiheit genieflen, zielt der Diskurs der Willkom-
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menskultur hauptsdchlich auf mobile Hochqualifizierte auBerhalb der EU. Gleich-
wohl wird der Begriff auch fiir EU-Auslédnder und fiir die bereits im Land lebenden
Migranten und deren Nachkommen verwendet. Neben dem wuchernden Diskurs
gibt es inzwischen auch eine Reihe von rechtlichen und administrativen Neuerung-
en, die maligeblich auf die Initiative und die Empfehlungen der Hochrangigen Kon-
sensgruppe und anderer ,,ethischer Akteure zuriickzufiihren sind.

Zu nennen ist vor allem das im April 2012 in Kraft getretene sogenannte Aner-
kennungsgesetz (,,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen®), das dem Ziel dient, im Ausland er-
worbene Qualifikationen und Berufserfahrungen mit Blick auf die tatsdchlichen
Beschiftigungschancen der zugewanderten Person auf dem Arbeitsmarkt angemes-
sen zu wiirdigen und damit qualifikationsnahe Tétigkeiten zu ermoglichen. Dieses
Gesetz regelt allerdings nur sogenannte reglementierte Berufe wie zum Beispiel
zulassungspflichtige Handwerksberufe. Wichtig ist auBerdem das Gesetz zur Um-
setzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Européischen Union. Sichtbares Zei-
chen dieses Gesetzes ist die im August 2012 eingefiihrte Blue Card, die Hochqua-
lifizierten aus aller Welt den Weg nach Deutschland ebnen soll. Die Blue Card-
Regelung senkt die Gehaltsschwelle, oberhalb derer Fachkréfte und Akademiker
eine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung in Deutschland bekommen koénnen. Eben-
so erlaubt es der neue § 18 ¢ des Aufenthaltgesetzes, auch ohne Arbeitsvertrag ins
Land zu kommen, um sich vor Ort eine Stelle zu suchen. Besonders die befristete
Vergabe von Aufenthaltstiteln an Nicht-EU-Blirger ohne Arbeitsvertrag gilt als
Neuerung und ist ein kleiner Schritt in Richtung eines Punktesystems der Zuwan-
derungssteuerung nach kanadischem Vorbild.

Die Hansestadt Hamburg ist durch eine weitere Innovation aufgefallen, indem sie
im April 2007 das Hamburg Welcome Center (HWC) er6ffnet hat, das neuen Zu-
wanderern umfassende Beratung in deutscher und englischer Sprache anbietet.! Die
Beratung erfolgt personlich, telefonisch oder per E-Mail. Fiir EU-Biirger wird au-
Berdem die melderechtliche Erledigung vorgenommen. Fiir Drittstaatsangehdrige,
die aus Griinden der Ausbildungs- und Erwerbsmigration einreisen, erledigt das
Hamburg Welcome Center als behordlicher One-Stop-Shop auch die Aufenthalts-
erteilung. Bilinguale Erstinformationen und Formular-Downloads fiir melde- und
auslanderrechtliche Angelegenheiten werden auf einer Homepage bereitgehalten.
Zugunsten der nun als ,,Kunden* angesprochenen Migranten kdnnen in unklaren

1 Die Stadt Essen folgt dem Hamburger Modell und erdffnet voraussichtlich im Laufe des Jahres 2014
das erste Welcome Center in NRW.
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Féllen der Bewertung von auslédndischen Bildungsabschliissen schnell und unbiiro-
kratisch Entscheidungen herbeigefiihrt werden (Copur/Steller 2013).

Die rechtlichen Schritte, die im Verbund mit administrativen und technischen
Neuerungen eine Vereinfachung und Beschleunigung im Verfahren der Arbeits-
marktzulassung von auslédndischen Interessenten ermdglichen, sind wichtig, aber
fiir sich genommen unzureichend. Weder Willkommenscenter noch die vielen Zu-
griffe auf die von verschiedenen Ministerien, Bundesdmtern und Agenturen einge-
richteten Online-Angebote wie ,,Anerkennung in Deutschland, ,,Make it in Ger-
many** oder ,,Willkommen in Deutschland* fithren zu einer Umleitung der Migra-
tionsstrome in Richtung Deutschland. Auch die Blue Card zeigt bislang kaum Wir-
kung. ,,Der Massenansturm von Fachkriften bleibt aus, wie Gunilla Fincke, Ge-
schéftsfithrerin des Sachverstiandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration (SVR), trocken feststellt (zit. in Borstel 2012; Mayer 2013: 30). Geplant
ist daher mehr aktive Werbung fiir Deutschland als Zuwanderungsland in Drittstaa-
ten auBlerhalb Europas, teilweise in Anlehnung an das Vorbild der kanadischen Re-
gierung, die den ,,Multikulturalismus® bewusst als Instrument der globalen Selbst-
vermarktung des Landes einsetzt (Kymlicka 2004). Ob eine vergleichbare Strategie
Deutschlands beim internationalen Publikum verfangt, wird davon abhidngen, ob
das Standortmarketing glaubhaft unterfiittert wird durch die Erfahrungen und Er-
zahlungen von Migranten, Heimkehrern, Journalisten und anderen Reisenden.

In der Sprache der Politikwissenschaft lassen sich zwei Arten von Steuerungs-
problemen unterscheiden. Erstens gibt es das Problem eines ethischen ,,Mentali-
tatswandels in den Institutionen® (Copur/Steller 2013: 59), den man nicht per Gesetz
veranlassen kann. Dieses Problem kann vielmehr nur langsam geldst werden, weil
es neue Ausbildungs- und SensibilisierungsmafBinahmen sowie eine andere Praxis
der Personalrekrutierung vor allem in den Ausldnderbehérden erfordert, die fiir die
Vergabe und Verweigerung von Aufenthaltstiteln zustdndig sind. Der Weg zu einer
serviceorientierten Ausrichtung oder gar einer interkulturellen Offnung der deut-
schen Auslédnderbehdrden diirfte lang und miithsam sein.

Gut belegt ist, dass eine durch Offenheit und Toleranz geprigte Willkommens-
kultur in einem Land als weicher Standortfaktor fiir die Anziehung von hochquali-
fizierten Fachkriften von Vorteil ist (Florida 2005). Gleichwohl ist die Vorstellung
keineswegs abwegig, dass auch eine vollentwickelte Willkommenskultur ohne star-
ke Folgen auf die Wahlentscheidungen von mobilen Hochqualifizierten bleiben
kann. Dies ist neben dem Mentalitidtswandels in den Institutionen das zweite Steue-
rungsproblem. In diesem Zusammenhang ist es interessant, sich die Situation in den
USA, einem der immer wieder zitierten Traumldander im Diskurs der Willkom-
menskultur, anzuschauen. Eine jiingere Umfrage der Universitit Berkeley unter in-
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dischen, chinesischen und europdischen Studierenden der Natur- und Ingenieur-
wissenschaften in den USA hat ergeben, dass nur relativ wenige entschlossen sind,
sich dauerhaft in diesem Land niederzulassen. Dies gilt besonders fiir chinesische
und indische Studenten, wihrend bei den Europdern relativ viele unentschieden
sind. Diese Skepsis hat nichts zu tun mit dem Gefiihl, in Amerika nicht willkommen
zu sein. Die Umfrage zeigt vielmehr, dass die asiatischen und europdischen Stu-
denten von der ,,Freundlichkeit* und ,,Hilfsbereitschaft* der Amerikaner ebenso
beeindruckt sind wie von den iiberragend hohen universitdren Standards. Besonders
Inder und Chinesen begriinden ihre Neigung zur Riickkehr nach dem absolvierten
Studium mit emotionalen Bindungen an Freunde und Verwandte sowie mit den
wirtschaftlichen Moglichkeiten, die sie in ihrer Heimat sehen (Wadhwa u. a. 2009).
Beide Faktoren lassen sich offenkundig durch keine noch so fabelhafte Willkom-
menskultur neutralisieren.

Daraus folgt umgekehrt, dass auch eine schwach ausgebildete Willkommenskul-
tur nicht unbedingt ein Hindernis fiir qualifizierte Zuwanderung sein muss. So haben
in der Folge der Eurokrise Hunderttausende von jungen Siid- und Osteuropidern,
viele von ihnen gut ausgebildet, ihren Weg nach Deutschland gefunden. Die kausale
Wirkung der selektiven aufenthaltsrechtlichen Liberalisierung Deutschlands auf die
tatsdchliche Einwanderung von Hochqualifizierten ist zumindest bisher unklar
(Mayer 2013).

4. Willkommenskultur und selektiver Multikulturalismus

Von den kausalen Wirkungen einer Willkommenskultur auf die Migrationsent-
scheidungen von Hochqualifizierten innerhalb und auflerhalb Europas ist die nor-
mative Frage nach ihrer Bewertung zu unterscheiden. Die Frage lautet hier, ob sich
die deutsche Politik tatsdchlich die Vereinigten Staaten und Kanada als Vorbild
nimmt, wo Einwanderer traditionell als exceptional people gelten, die neugierig
machen, anstatt als Fremde markiert und gefiirchtet zu werden (Goldin/Cameron/
Balarajan 2012). Dies wire in den Augen vieler sicher ein groBer moralischer Fort-
schritt gegen den zéhlebigen europdischen Ethnozentrismus. Dafiir, dass die histo-
rische Tendenz in diese Richtung geht, spricht, dass nicht nur die Partei der Griinen,
sondern auch Teile der CDU, sogar die umstrittene Alternative fiir Deutschland
(AfD) und mafBigebliche Forschungsinstitute fiir die Einfithrung eines transparenten
Einwanderungsregimes nach dem Vorbild des kanadischen Punktesystems eintritt
(Sievert/Slupina/Klingholz 2012). Dies wiederum passt zu den Befunden der neuen
Elitenstudie des Wissenschaftszentrums Berlin (WZB), die den hohen Internatio-
nalisierungsgrad der deutschen Eliten in Politik, Wirtschaft, Kultur und Wissen-
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schaft und ihre Offenheit fiir Einwanderung belegt: 90 Prozent der deutschen Eliten
finden, dass Einwanderung das Zusammenleben bereichert und fast ebenso viele
denken, dass sie auch gut fiir die Wirtschaft ist (Allmendinger u. a. 2013: 20f., 24).

Von einer genuin ethischen Wende in der Einwanderungs- und Integrationspolitik
wird man freilich erst dann sprechen diirfen, wenn zwei entscheidende Dinge pas-
sieren. Erstens muss die Willkommenskultur da, wo es verniinftig und machbar ist,
auf Arbeitsmigranten und Fliichtlinge ausgedehnt werden, die nicht in die neue Ka-
tegorie der global umworbenen mobilen Fachkriifte gehdren;? und zweitens muss
sich ein Mentalitdtswandel nicht nur bei Mitarbeitern von Ausldnderbehdrden und
in den Personalabteilungen von Firmen vollziehen, sondern auch in der weiteren
Gesellschaft.

Zur ersten Aufgabe der Ausdehnung der Willkommenskultur auf alle Neuan-
kommlinge ist zu sagen, dass der politische Kontext ihrer Einfiihrung gegen die
Wabhrscheinlichkeit einer solchen Ausdehnung spricht. Der Diskurs der Willkom-
menskultur vollzieht sich unter den restriktiven Bedingungen einer neo-assimilato-
rischen Gegenbewegung gegen den allseits gescholtenen und fiir tot erklédrten Mul-
tikulturalismus der angelséchsischen Welt (Heins 2013). Um es iiberspitzt auszu-
driicken: Auf der einen Seite gibt es Willkommenscenter, auf der anderen Seite das
Mittelmeer als Massengrab fiir Bootsfliichtlinge und Auffanglager in Nord- und
Westafrika, in denen Menschen inhaftiert werden, von denen vermutet wird, dass
sie illegal nach Europa ausreisen wollen (Buckel 2011). Der Komplex der Will-
kommenskultur bleibt halbherzig, solange er bestenfalls einen selektiven, an 6ko-
nomischen Bediirfnissen orientierten Multikulturalismus impliziert.3

Die zweite Aufgabe der Herbeifiihrung eines Mentalitdtswandels in der gesamten
Gesellschaft wird deutlich erkannt von den Autoren einer Verdffentlichung der
Bertelsmann Stiftung, die unter dem Titel ,,Deutschland, 6ffne dich!* ausdriicklich
fiir andere Sitten und Umgangsformen ,,in der Mitte der Gesellschaft werben (Ber-
telsmann Stiftung 2012). In dieselbe Richtung gehen die Analysen und Empfeh-
lungen des Runden Tisches ,,Aufnahmegesellschaft” des Bundesamts fiir Migration
und Fliichtlinge. Diese Expertengruppe geht von belastbaren Zahlen aus, die zeigen,
dass das Milieu der ,,biirgerlichen Mitte* in Deutschland — im Unterschied zu den
Eliten — Migranten skeptisch bis ablehnend gegeniibersteht. Der Held dieses Milieus

2 Diese Forderung wird bereits seit einiger Zeit von Vertretern der Kirchen sowie von NGOs wie Pro
Asyl erhoben.

3 Hinzu kommt, dass durchaus unklar ist, inwieweit die multikulturell entgrenzte Anwerbung von
Hochqualifizierten die Infrastruktur der Herkunftsgesellschaften schwécht oder schédigt. Dieser
Zusammenhang von Willkommenskultur und globaler Gerechtigkeit ist bisher nur wenig beleuchtet
worden (Bjorklund 2011).

176



Willkommenskultur. Eine ethische Wende in der Zuwanderungspolitik?

heiBt Thilo Sarrazin. Um dem entgegenzuwirken, werden Offentlichkeitskampa-
gnen empfohlen, die von einem breiten Biindnis gesellschaftlicher Akteure getragen
werden, sowie Multiplikatorenschulungen und die Forderung des zivilgesellschaft-
lichen Engagements (BAMF 2013).

Viele dieser und dhnlich lautender Empfehlungen klingen ebenso gut gemeint wie
vage. Der Grund ist, dass die Ausschlussmechanismen, die tief in der Mehrheits-
gesellschaft verankert sind und von Migranten taglich erfahren werden (Ofner 2011:
42 ff.), unzureichend deutlich beschrieben und analysiert werden. Einige dieser
Mechanismen sind schwer aufzubrechen, weil sie in Lebensgewohnheiten einge-
lassen sind, an denen auch die beste Kampagne abzuperlen droht. Schon in der
1970er Jahren hat der angeblich konservative Soziologe Friedrich Tenbruck den
Biirgern in Deutschland einen fatalen Hang nachgesagt, ,,im eigenen Verkehrskreis
zu verharren, um den hohe Barrieren gezogen sind*. Die Tendenz zur Abschottung,
die immer wieder Migranten vorgeworfen wird, ist gerade fiir die Sitten und Um-
gangsformen vieler Deutscher prigend: ,,Man bleibt gern unter sich, weil man sich
dort frei, natiirlich und sicher fiihlt. Man scheut sich, iiber den Eigenbereich hin-
auszugehen, und tut es nur mit sichtbarem Aufwand und oft linkischer Hemmung.
[...] Eine hohe Selektivitit der Kontakte und ausgeprigte Idiosynkrasien deuten auf
das Bediirfnis nach Gleichartigkeit, und sie bewirken einen Mangel an Aufnahme-
bereitschaft, Kontaktfiahigkeit und Austauschwillen* (Tenbruck 1974: 305 f.). Eine
neuere Bertelsmann-Studie zeigt, dass sich daran in den letzten vierzig Jahren wenig
geédndert hat: Die sozialen Netze der deutschen Stammbevolkerung sind intakt und
robust, aber nicht offen fiir ,,Andere* (Dragolov u. a. 2013: 33 f.).

Wir stoflen auf Grenzen dessen, was neue ,,ethische® Akteure im Politikfeld Zu-
wanderung leisten konnen. Diese Akteure miissen verstanden werden im Kontext
des kontinuierlichen rise of the unelected (Vibert 2007) in modernen Demokratien.
Der ,,Aufstieg der Nicht-Gewéhlten™ zeigt sich in der Ausbreitung einer uniiber-
sichtlichen Vielfalt von Kommissionen, Agenturen, Riten und Nichtregierungsor-
ganisationen (NGOs), die der Sicherung von Qualitdtsstandards in allen Lebensbe-
reichen, der Uberwachung und Wirkungsanalyse von sozialen Prozessen und poli-
tischen Maflnahmen sowie dem Schutz von Verbrauchern, Embryonen, Reisenden
und anderer Gruppen und Lagen dienen. Die Legitimitét dieser im weitesten Sinne
mit ethischen Fragen befassten Institutionen ist so lange unproblematisch, wie sie
(1) Wissensbestiande erheben, liberpriifen und bereitstellen, und (2) dazu beitragen,
herauszufinden, worin in einem gegebenen Politikfeld das 6ffentliche Interesse be-
steht. Dies gilt auch fiir die Hochrangige Konsensgruppe und andere neue Akteure
im Politikfeld Zuwanderung.
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Die dufseren Grenzen dieser Akteure liegen in der Zihigkeit der Mentalitdt der
breiteren Bevdlkerung sowie in der nur eingeschrinkten Steuerbarkeit von Zuwan-
derungsprozessen selbst. Die inneren Grenzen werden deutlich, wenn man sich die
Sprache der neuen Akteure anhort, die eine differenzierte politische Antwort auf
Sarrazin und die migrationspolitische Skepsis in gro3en Teilen der Bevolkerung
nahelegt. Gefordert wird ein iiber ,,gesetzestechnische Details* hinausgehendes
»grundsitzliches Umdenken* und ein ,,Paradigmenwechsel in der Zuwanderungs-
kultur”. Gleichzeitig ist nur die Rede von ,,Fachkriften aus dem Ausland“ und
sauslandischen Hochschulabsolventen®, die nun auch in Deutschland starker ,,um-
worben* werden miissten. Diese wiederum werden allein unter dem Blickwinkel
der ,,in Deutschland benétigten Qualifikationen® betrachtet (zit. nach Hochrangige
Konsensgruppe 2011b). Eine ethische Wende sieht sicher anders aus, obwohl man
hoffen darf, dass der Diskurs und die Institutionen einer neuen Willkommenskultur
einen moralischen Kollateralnutzen zugunsten einer humaneren Zuwanderungspo-
litik abwerfen.
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